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[bookmark: _GoBack]2024年3月11日10时20分，湖南省工业防腐保温安装有限公司员工在广东省阳江滨海新区（阳江高新区）嘉吉粮油（阳江）有限公司浸出车间设备检修作业时发生一起物体打击事故，1人受伤经抢救无效死亡（以下简称“3·11”物体打击事故)。
事故发生后，区党工委书记、管委会主任梁崇边，时任区党工委员、管委会副主任莫卓姬分别作出批示，要求做好现场处置、家属安抚及善后工作，各级各部门和单位要深刻汲取事故教训，举一反三，剖析事故原因，全面强化各行业领域安全生产管理，严防类似事故发生，要依法组织开展事故调查，查明事故原因，依法依规追究相关责任人责任。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)《广东省应急管理厅关于印发〈广东省较大及以下生产安全事故调查工作指引（试行）〉的通知》（粤应急〔2021〕190号）的规定，按照《阳江市人民政府办公室关于委托阳江滨海新区（阳江高新区）管委会组织开展“3·11”一般物体打击事故调查工作的通知》（阳府办函〔2024〕32号）的要求，区管委会成立由时任区党工委委员、管委会副主任莫卓姬同志为组长（因工作变动，后调整为区党工委委员、管委会副主任阮晓峰），区党政办、区应急管理局、市公安局高新分局、区总工会、区城管执法局、区规建局等单位有关人员组成的阳江滨海新区（阳江高新区）“3·11”一般物体打击事故调查组(以下简称“事故调查组”)，对“3·11”物体打击事故进行全面调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理意见，以及加强和改进安全生产工作的措施建议。
经调查认定，“3·11”物体打击事故是一起因作业工人违反作业规程，现场监护人员不到位，相关企业安全管理不到位导致死亡的一般生产安全责任事故。
1、 [bookmark: _Toc29537][bookmark: _Toc18555][bookmark: _Toc15913][bookmark: _Toc17896][bookmark: _Toc25807][bookmark: _Toc22739][bookmark: _Toc6123]事故基本情况
(1) [bookmark: _Toc19112][bookmark: _Toc13135][bookmark: _Toc639][bookmark: _Toc10291][bookmark: _Toc2879][bookmark: _Toc27779][bookmark: _Toc9956][bookmark: _Toc31564]涉事单位及有关人员情况
1. 湖南省工业防腐保温安装有限公司（外包单位）。湖南省工业防腐保温安装有限公司（统一社会信用代码：914303*********，以下简称“湖南保温公司”）成立于1992年4月21日，注册住所为湘潭县******，注册资本为人民币10770万元，企业类型为有限责任公司（自然人投资或控股），法定代表人为马**，经营范围：许可项目：建筑工程施工；建筑劳务分包；劳务派遣服务；施工专业作业；电气安装服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：建筑材料销售；金属材料销售；保温材料销售；防腐材料销售；建筑防水卷材产品销售；普通机械设备安装服务；建筑物清洁服务；装卸搬运；专业保洁、清洗、消毒服务；通用设备修理；专用设备修理；电气设备修理；电子、机械设备维护（不含特种设备）；建筑工程机械与设备租赁；金属结构制造。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
湖南保温公司持有建筑业企业资质证书2个，分别为：1.证书编号：D24300****，资质类别及等级：防水防腐保温工程专业承办壹级。有效期至2024年9月29日。2.证书编号：D34300****，资质类别及等级：建筑工程施工总承包叁级、机电工程施工总承包叁级、地基基础工程专业承包叁级、钢结构工程专业承包叁级、建筑机电安装工程专业承包叁级、环保工程专业承包叁级、施工劳务不分等级、模板脚手架专业承包不分等级。有效期至2024年9月29日。
湖南保温公司取得湖南省住建厅颁发的《安全生产许可证》，
证书编号：（湘）JZ安许证字〔2005〕0011**，许可范围：建筑施工，有效期2022年12月20日至2025年12月19日。
湖南保温公司现有员工1500人，工程技术人员342人，年产值50亿元，公司董事长马**、总经理马**、常务副总马**、总工程师马*，内设工程部、行政部、财务部、经营部、成本部、采购部、安检部，下设项目部，项目部设项目经理、项目总工、电气工程师、工程师、安全员、资料员、造价员、库管员等。
2. 嘉吉粮油（阳江）有限公司（项目发包单位）。嘉吉粮油（阳江）有限公司（统一社会信用代码：914417*********，以下简称“嘉吉粮油公司”）成立于2006年11月30日，注册住所为阳江市平冈镇*****，注册资本为人民币陆亿陆仟叁佰壹拾万元，营业期限2006年11月30日至2056年11月29日，企业类型为有限责任公司（外国法人独资），法定代表人为卢**。经营范围：开发、生产和销售植物油、蛋白饲料、食品添加剂、食用油脂制品以及上述产品加工过程中产生的其它附属产品；开发、生产和销售天然脂变压器绝缘液、生物质材料以及上述产品加工过程中产生其它附属产品（不含易燃、易爆、危险化学品）提供与产品有关的技术、营销和其他咨询服务；提供粮食和植物油的仓储服务；从事植物油、饲料原料、大豆和铁矿石的批发、佣金代理（拍卖除外）及其他配套服务；自营和代理大豆、植物油、饲料原料和铁矿石的进出口业务（不涉及国营贸易管理商品，涉及配额、许可证管理商品的，按照国家有关规办理申请）；货物进出口（国家禁止或涉及行政审批的货物进出口除外）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
嘉吉粮油公司内设安全环保健康部、行政部、财务部、商务部、压榨车间、精炼车间、动力车间、维修车间等部门。设总经理1名、部门负责人10人，主管、工程师及班组长若干名，公司员工230人。
(2) [bookmark: _Toc20582][bookmark: _Toc20363][bookmark: _Toc11503][bookmark: _Toc24364][bookmark: _Toc159][bookmark: _Toc16731][bookmark: _Toc28499]涉事单位业务合作关系
2023年9月18日，嘉吉粮油公司与湖南保温公司签订《采购订单》（相当于项目合同）编号：8300018581，采购方：嘉吉粮油公司，供应商：湖南保温公司，物料号/产品名称：项目：00010:TE24-浸出器进口平段结构增强（更换底板），交货时间：2024年3月25日，总价格58642元；项目：00020：物料号/产品名称：TE24-DT第一/二/三层托盘支撑加强，交货时间：2024年3月25日，总价格90044.9元，以上两项合计总价值148686.9元（以上两项简称施工项目）。订单约定，由湖南保温公司负责为嘉吉粮油公司浸出器进口平段更换底板，在2024年3月25日前完成。
湖南保温公司在施工项目中共有员工65人（根据工作量，适时增减），设12个班组，其中项目经理刘**、项目现场负责人马**、项目现场技术负责人王**，安全管理员马*，班组长曾**等若干人。
(3) [bookmark: _Toc11903][bookmark: _Toc27015][bookmark: _Toc11835][bookmark: _Toc10512][bookmark: _Toc20102][bookmark: _Toc12394][bookmark: _Toc29934][bookmark: _Toc32762]作业方案制定及作业审批情况
2024年2月27日，湖南保温公司按照嘉吉粮油公司的项目浸出器进口平段结构增强（更换底板）施工内容，制定了《嘉吉粮油（阳江）有限公司浸出器进口平段结构增强施工方案》，其中明确浸出器进口平段结构增强施工步骤：……→焊接底板→焊缝清理→焊缝检测→安装导轨→安装链条刮板→切除阻挡器→拆除葫芦→……。《方案》明确作业区域为浸出器平段，每一步作业都有具体技术要求。	Comment by sj228: 补充浸出器以及评估段的设备介绍、工艺流程、内部结构等。	Comment by sj228: 建议补充施工内容是……（用简单明了的文字描述），然后接“具体的事故步骤是……”







浸出器底板更换施工图
[image: e1ba1b7a0fba845f33c7e104788e7c0]
嘉吉粮油公司辨识浸出车间浸出器为有限空间，浸出器检修作业为有限空间作业。嘉吉粮油公司规定有限空间作业需经审批，安排专人进行现场监护，未经审批、无人在现场监护，不得作业。
3月11日当天，湖南保温公司的工作（施工）内容是浸出器底板安装导轨前准备工作，在底板作导轨定位、打孔，属于有限空间作业。当天7时30分，班组全体作业人员共6人在《有限空间作业票》签名后，将《有限空间作业票》提交嘉吉粮油公司维修主管刘江文核实，刘江文在浸出器检修现场核实安全条件后，刘江文在作业票签字，向嘉吉粮油公司领导汇报作业条件达到安全要求，并在公司内部微信群上报给嘉吉粮油公司总经理欧阳**审批，经欧阳**同意作业。嘉吉粮油公司安排关**作为现场作业安全监护人员。刘**代表嘉吉粮油公司对湖南保温公司员工贺**、陈**、陈**、蒋**、曾**和袁*进行作业技术交底，上述人员均在交底的《作业信息》签字确认，交底内容包括作业步骤、识别作业步骤的危害、控制措施风险告知和相关防范措施。	Comment by sj228: 作业票是否设备本次作业的风险，应该如何做好防护措施。
(4) [bookmark: _Toc8685][bookmark: _Toc22136][bookmark: _Toc22855][bookmark: _Toc14968][bookmark: _Toc29215][bookmark: _Toc31289][bookmark: _Toc24980]人员伤亡情况
[bookmark: _Toc28699][bookmark: _Toc13253]事故共造成1人死亡，经医疗部门诊断死亡原因为肺损伤，公安机关经现场勘查排除他杀。
[bookmark: _Toc20879][bookmark: _Toc31363]死者，贺**，男，汉族，身份证号:430***********，住址，湖南省湘乡市*********，生前为嘉吉粮油公司外包单位湖南保温公司的雇员，持有焊接与热切割作业证，证号：T4303221974031*****，有效期2020年9月14日至2026年9月13日。
2、 [bookmark: _Toc15164][bookmark: _Toc18576][bookmark: _Toc15803][bookmark: _Toc29756][bookmark: _Toc16940][bookmark: _Toc9317][bookmark: _Toc30467][bookmark: _Toc2982]事故发生经过和应急处置情况
(1) [bookmark: _Toc23743][bookmark: _Toc4897][bookmark: _Toc27944][bookmark: _Toc12589][bookmark: _Toc9565][bookmark: _Toc26653][bookmark: _Toc3303]事故发生经过
[bookmark: _Toc21186][bookmark: _Toc8939]2024年3月11日6时30分，嘉吉粮油公司对浸出器进行通风（排空）作业。
3月11日7时，嘉吉粮油公司组织湖南保温公司员工召开班前会议，布置工作，同时强调安全生产工作。
[bookmark: _Toc12991][bookmark: _Toc8733]7时30分，湖南保温公司办理《有限空间进入许可证》《动火许可证》审批手续，经嘉吉粮油公司维修主管刘**现场审核、总经理欧阳**审批同意。
[bookmark: _Toc7247][bookmark: _Toc1548]7时30分，嘉吉粮油公司关**按照《有限空间进入许可证》的要求，检测了浸出器里面的氧气含量为20.9%（参考值：19.5%-23.5%）、易燃易爆物质（可燃性气体、可燃性粉尘）含量为0（参考值：<10%LEL/LEL）、可能的有毒有害物质（硫化氢、一氧化碳、磷化氢）均为0，经检测，现场符合作业条件。后于8:40、9:40各进行一次检测，检测各项相关指标均达到作业要求。	Comment by sj228: 作业票无需测量其他气体，例如有毒有害、易燃易爆气体浓度吗？	Comment by sj228: 为何不是“先通风、在检测、后作业”的顺序进行。
8时，湖南保温公司做作业前准备工作，每人配备安全带、安全绳、手套、口罩、个人PPE。贺**、陈**、陈**、蒋**4人去拿吊带、葫芦吊，曾**和袁*在现场做准备工作，计划进浸出器作业。
[bookmark: _Toc23662][bookmark: _Toc24233]8时30分，曾**、贺**、蒋**和陈**先后进入浸出器平段，陈**在浸出器外面。曾**的任务在平段画线、定位、打孔，贺**任务是在平段挂葫芦吊，蒋**和陈**属于辅助工，配合贺**在平段挂葫芦吊。曾**在浸出器底板上画了一条准备安装导轨的定位线，并作了定位，准备钻孔安装导轨，装完导轨后，再在导轨上安装链条和刮板。
[bookmark: _Toc10795][bookmark: _Toc31724]9时50分，曾**从浸出器出来上厕所，此时贺**、蒋**和陈**3个人在浸出器里面作业。
[bookmark: _Toc4826][bookmark: _Toc2042]10时，贺**安排陈**和蒋**到浸出器外面找葫芦吊、吊带、千斤顶、撬棍等工具，直到事故发生时，浸出器里面只有贺**一个人在作业。期间，嘉吉粮油公司现场作业安全监护人员关**在浸出器外面，通过孔口（人孔，可以供人进出的孔）对浸出器里面作业人员监督，提醒、督促浸出器里面作业人员按照操作规程作业，确保安全。
[bookmark: _Toc11366][bookmark: _Toc28381]在10时至10时20分这段时间，贺**进入浸出器弯段靠近平段区域，将焊接在底板上用于固定刮板和链条的阻挡器进行切除。
[bookmark: _Toc3273][bookmark: _Toc29086]10时20分，关**听到浸出器里面传来很大的金属碰撞响声，伸头往里面看，看到贺**在弯段被刮板夹住胸口位置，马上用对讲机向压榨车间经理杨**汇报，回头看到压榨车间厂长杨**在旁边，也马上向他汇报。杨**立即向嘉吉粮油公司安全部门主要负责人李*、公司主要负责人欧阳**汇报，并报120急救电话，嘉吉粮油公司欧阳**、李*，湖南保温公司王**、马**立即赶到现场，启动嘉吉粮油公司应急预案，应急小组立即进入浸出器内部对贺**施救。维修主管刘**进入浸出器里面，看见固定链条和刮板的阻挡器已经被切除，手抓起阻挡器查看，发现阻挡器还有余热，同时组织救急人员装好葫芦拉开第一块刮板，让两块刮板分开，把贺**从浸出器顶部人孔抬出至浸出器顶部平台，急救员杨**、欧**对伤者贺**进行初步检查，未发现明显外伤，伤者脸色发紫，处于昏迷状态，立即实施心肺复苏急救。	Comment by sj228: 胸部受压，在没有其他检查时，直接做心肺复苏是否合理。
[bookmark: _Toc31084][bookmark: _Toc11544]10时43分左右，阳江高新区人民医院120急救医生赶到现场并开展抢救。	Comment by sj228: 13分钟救护车可以到达现场？是否合理？
[bookmark: _Toc18547][bookmark: _Toc29824]11时贺**经医生抢救无效宣布死亡。
(2) [bookmark: _Toc14619][bookmark: _Toc19683][bookmark: _Toc16322][bookmark: _Toc10746][bookmark: _Toc1203][bookmark: _Toc18717][bookmark: _Toc22424]事故应急处置情况
1.企业级应急处置。2024年3月11日10时20分事故发生，嘉吉粮油公司现场安全监护员关**第一个获悉，立即将情况汇报给压榨车间经理杨**、压榨车间厂长杨**，杨**立即通知嘉吉粮油公司主要负责人欧阳**，并安排现场人员立即拨打120求救。嘉吉粮油公司安全部主管李*于10时26分赶到事故现场，组织救援工作，10时28分，主要负责人欧阳**到达现场，立即启动应急预案并组织开展救援，同时通知工厂大门保安做好救护车的接待和引导工作。紧急响应救援小组成员于10时35分将贺**从浸出器中解救出来，并放在浸出器上层平台（靠近人孔处）进行心肺复苏急救。10点43分左右120医生赶到现场并开展抢救，11点左右贺**经医生抢救无效死亡。
2.政府级应急处置。事故发生后，阳江滨海新区（阳江高新区）高度重视，主要领导和分管安全生产工作副主任莫卓姬立即指示公安、应急等部门前往现场处置，同时迅速成立阳江滨海新区（阳江高新区）事故应急处置小组有序开展应急处置工作，一是责令嘉吉粮油公司立即停止所有检修作业，要求嘉吉粮油公司、湖南保温公司深刻汲取事故教训，举一反三，全面开展隐患排查，在隐患未消除前不得开工并做好现场保护工作；二是全力协调嘉吉粮油公司、湖南保温公司做好善后工作，安抚好死者家属，确保社会大局稳定；三是做好网络舆情管控，防止恶意炒作。
(3) [bookmark: _Toc1804][bookmark: _Toc2384][bookmark: _Toc8485][bookmark: _Toc27512][bookmark: _Toc20875][bookmark: _Toc6996][bookmark: _Toc12820]应急处置工作评估
经评估，“3·11”一般物体打击事故中涉及的企业、阳江滨海新区（阳江高新区）管委会和有关部门的应急处置和善后工作迅速，应急救援指挥得当，协调有序，无不当之处，死者家属情绪稳定，没有因事故造成社会不稳定因素。在事故应急救援处置中无次生灾害、衍生事故发生。事故应急响应、救援及善后处置总体有力、有序、有效，应急响应程序合法，符合应急处置措施程序及要求。
(4) [bookmark: _Toc18482][bookmark: _Toc25000][bookmark: _Toc30183][bookmark: _Toc21796][bookmark: _Toc1607][bookmark: _Toc30727][bookmark: _Toc31526]善后处置情况
事故发生后，嘉吉粮油公司积极协调、督促湖南保温公司做好事故善后工作，湖南保温公司主动与死者家属沟通联系，并做好安抚工作。2024年3月12日，湖南保温公司与贺**家属签署赔偿协议，由湖南保温公司对贺**因工死亡给予贺**家属赔偿人民币150万元。3月12日当天支付100万元，2024年3月19日前支付30万元，余下20万元待公安、保险等单位取证后支付。
(5) [bookmark: _Toc31773][bookmark: _Toc23352][bookmark: _Toc13077][bookmark: _Toc21818][bookmark: _Toc28745][bookmark: _Toc12817][bookmark: _Toc23679]直接经济损失情况
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》(GB/T 6721)，经事故发生单位统计，调查组核定事故直接经济损失为150万元人民币。
3、 [bookmark: _Toc22677][bookmark: _Toc26913][bookmark: _Toc8376][bookmark: _Toc15953][bookmark: _Toc9245][bookmark: _Toc24805][bookmark: _Toc7841]现场勘验情况
经现场勘查，事故发生地点为嘉吉粮油公司浸出车间浸出器内进口弯段，浸出器全长30.4米、宽3.66米、高10.37米，正在进行浸出器内部底板、导轨、刮板检修作业，事发点为浸出器内部进料口头部弯段区域（如示意图），内部刮板为双排设计，设置间隔距离61厘米，刮板宽度178厘米、高度80.3厘米、重量200公斤，事发处刮板为进料口左边一排，水平段顶部挂有两个拉力葫芦，其中一个葫芦拉索处于绑紧状态，该区域有拆下的一张刮板、拆下的导轨及铁锤、安全绳、塑料袋等。弯段区域顶部安装有直径约20厘米钢管（检修临时安装，用于悬挂葫芦支重），钢管上挂有四个葫芦，葫芦处于拉力状态，对弯段下的刮板进行拉挂。弯段区域有两张刮板距离较近，见有一顶安全帽，还有风割、气焊工具及缆绳、葫芦拉索等，该点为发生事故点（如图），现场未见血迹。



图1 浸出器内部结构简图[image: c1f0877e2177ceff63adb7892afd3e4]









图2 事故现场图片
[bookmark: _Toc32089][image: b7767bcd4547071630824433f51ba75]
4、 [bookmark: _Toc7031][bookmark: _Toc29616][bookmark: _Toc8249][bookmark: _Toc3295][bookmark: _Toc368][bookmark: _Toc20907][bookmark: _Toc15027]事故的直接原因
[bookmark: _Toc3561][bookmark: _Toc16475][bookmark: _Toc17512][bookmark: _Toc31566]事故调查组通过深入调查，认定事故的直接原因是：
[bookmark: _Toc5332][bookmark: _Toc17197]3月11日，湖南保温公司员工进行浸出器导轨安装，作业区域审批规定为浸出器平段。作业过程中，贺**违反操作规程，擅自进入作业审批的作业区域外的浸出器弯段，擅自改变作业步骤，将浸出器内部焊接在底板上平段与弯段之间的固定刮板和链条的阻挡器切除，导致脱离阻挡器的200公斤重的刮板因重力作用下坠，把贺**压在两张刮板之间，胸部受伤致死。
5、 [bookmark: _Toc26350][bookmark: _Toc11346][bookmark: _Toc25738][bookmark: _Toc2530][bookmark: _Toc15313][bookmark: _Toc26852][bookmark: _Toc7598][bookmark: _Toc30905][bookmark: _Toc8863]事故发生单位存在的问题
[bookmark: _Toc19567][bookmark: _Toc17036][bookmark: _Toc8181]1.湖南保温公司未建立健全全员安全生产责任制[footnoteRef:0]。经查，湖南保温公司承揽嘉吉粮油公司项目，设立项目部，项目部员工65人，设12个班组，但未落实层层签订安全生产责任书，未明确各岗位安全生产职责，未组织对全员安全生产责任制落实情况监督考核。 [0:  《中华人民共和国安全生产法》第二十二条 生产经营单位安全生产责任制应当明确各岗位的责任人、责任范围和考核标准等内容。生产经营单位应当建立相应的机制，加强对全员安全生产责任制落实情况的监督考核，保证全员安全生产责任制的落实。] 

[bookmark: _Toc12925][bookmark: _Toc12570][bookmark: _Toc12197]2.湖南保温公司未建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施[footnoteRef:1]。未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患[footnoteRef:2]。经查，湖南保温公司未建立安全风险分级管控制度，未深入分析浸出器检修作业存在的安全风险情况，未采取相应的管控措施。未建立生产安全事故隐患排查治理制度，平时开展简单例行检查，未对作业现场存在的隐患问题建立台账，如实记录隐患排查治理情况，未采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。 [1:  《中华人民共和国安全生产法》第四十一条 第一款，生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。]  [2:  《中华人民共和国安全生产法》第四十一条 第二款，应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
] 

3.湖南保温公司未教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施[footnoteRef:3]。经查，3月11日，湖南保温公司员工向嘉吉粮油公司申请《有限空间进入许可证》《动火作业证》《浸出器平段结构更换》作业票，审批的作业区域浸出器平段的范围，申请作业为动火、补焊、打磨、打孔、安装导轨。经嘉吉粮油公司主要负责人欧阳**审批同意，作业区域仅限于浸出器平段区域，作业不包括阻挡器切除。湖南保温公司员工作业期间，贺**不清晰作业现场危险因素，违反安全操作规程，擅自进入浸出器弯段区域，不按照《施工方案》的步骤规范作业，冒险作业，擅自切除了固定刮板和链条的阻挡器（按照施工方案的要求，切除阻挡器程序是完成导轨安装、链条和刮板安装后进行）。 [3:  《中华人民共和国安全生产法》 第四十四条 生产经营单位应当督促和教育从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。] 

4.刘**，湖南保温公司项目经理，未履行相应的安全生产职责。经查，湖南保温公司的项目经理刘**，受公司法人代表马**委托，2023年12月起担任湖南保温公司承揽嘉吉粮油公司业务项目经理，全权负责湖南保温公司在嘉吉粮油公司项目的全面工作，公司承揽嘉吉粮油工作业务后，未前往该公司在嘉吉粮油公司的项目部领导工作，未组织研究部署项目部安全生产工作，未组织项目部开展安全隐患排查治理。一是未建立、健全本单位全员安全生产责任制[footnoteRef:4]，安全生产管理工作混乱，未建立严格的考核制度，各级从业人员未能履行其安全生产职责。二是未制定本单位（项目部）安全生产操作规程[footnoteRef:5]，并组织实施，员工无法执行相应的安全操作规程。三是未督促、检查本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患[footnoteRef:6]。四是未制定本单位的生产安全事故应急预案[footnoteRef:7]，并组织实施。 [4: 《中华人民共和国安全生产法》 第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；]  [5:  《中华人民共和国安全生产法》 第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；]  [6: 7 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，督促、坚持本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；]  [7:  《中华人民共和国安全生产法》第二十一条生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急预案；] 

5.王**，湖南保温公司现场经理，技术经理，未履行相应的安全生产职责。经查，王**作为项目第一现场经理，负责项目技术工作，分管项目部具体工作，是项目部安全生产直接责任人，未履行其职责范围内安全生产工作[footnoteRef:8]，未组织制定本单位（项目部）安全生产操作规程，并组织实施，员工无法执行相应的安全操作规程。组织员工安全生产培训，员工三级培训考核试卷评分不属实，且只有考核试卷，没其他培训档案资料，未如实记录安全生产教育、培训情况。 [8: 9 《中华人民共和国安全生产法》 第五条  其他负责人对职责范围内的安全生产工作负责。] 

6.马*，湖南保温公司项目安全员，未履行相应的安全生产职责。经查，马*，作为湖南保温公司项目安全员,管理项目部安全生产具体工作，未组织拟定本单位（项目部）安全生产操作规程和生产安全事故应急救援预案[footnoteRef:9]。组织员工安全生产培训，员工三级培训考核试卷评分不属实，未如实记录安全生产教育、培训情况[footnoteRef:10]。开展日常安全检查，未建立台账，未对检查及处理情况记录在案[footnoteRef:11]。 [9: 10 《中华人民共和国安全生产法》 第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（一）组织或者参与拟定本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案。]  [10: 12《中华人民共和国安全生产法》 第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；]  [11: 13 《中华人民共和国安全生产法》 第四十六条生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经查性检查；……检查及处理情况应当如实记录在案。] 

[bookmark: _Toc20074]7.关**，嘉吉粮油公司检修作业现场安全监护人员，未严格履行现场安全监护职责[footnoteRef:12]。经查，3月11日，湖南保温公司承揽嘉吉粮油公司浸出车间浸出器进口平段结构增强（更换底板）施工作业，属于有限空间作业，嘉吉粮油公司安排关**作为作业监护人员到现场监护。当天监护期间，关**未能及时发现和制止贺**违规进入浸出器弯段，未能及时发现和制止贺**违规割开固定刮板和链条的阻挡器。 [12: 14《中华人民共和国安全生产法》第二十五条生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；] 

6、 [bookmark: _Toc6329][bookmark: _Toc14046][bookmark: _Toc11165][bookmark: _Toc15841][bookmark: _Toc19824][bookmark: _Toc17191][bookmark: _Toc6178]属地政府以及监管部门履职情况
（一）阳江滨海新区（阳江高新区）管委会	Comment by sj228: 使用概况性的表述，字数大概800
区管委会印发了《阳江滨海新区党政领导干部安全生产重点职责清单》《阳江滨海新区（阳江高新区）党政领导干部2022年度安全生产重点工作清单》，区主要领导及分管领导按照职责全面履行安全生产职责。2023年以来，共召开党工委会议暨管委会常务会议20次、管委会工作会议6次，专题研究部署安全生产工作；区党工委书记、管委会主任以及各分管领导亲自带队开展安全生产检查，2023年以来，区党政领导班子成员共56次深入一线督导检查安全生产、消防、防汛防台风、森林防火、建筑施工、交通安全等工作。2023年，印发了《阳江滨海新区（阳江高新区）重大事故隐患专项排查整治2023行动总体方案》《阳江滨海新区（阳江高新区）安全生产大排查大整治实施方案》《阳江高新区安全生产委员会办公室关于开展“奋战六十天 全年保平安”安全生产攻坚行动的通知》《阳江滨海新区（阳江高新区）安全生产治本攻坚三年行动实施方案（2024-2026年）》等重要文件，全面推动各级党委政府、行业监管部门和企业落实安全生产责任。2023年度，辖区共排查出重大事故隐患222处，落实整改222处，整改率达100%。大排查大整治行动，各部门共排查各类单位场所2106家，查出隐患3923处，督促整改3923处，整改率100%，立案15宗，罚款22.624万元。
2023年9月18日，召开全区外包单位和建筑施工安全防范工作会议，区相关涉外包企业业主单位、外包单位主要负责人参加会议。会议通报近期区内两起外包单位事故情况，强调业主单位要全面加强对外包单位的管理，加强对外包单位现场作业监督，确保外包单位作业安全。
2024年1月29日、1月31日、2月20日，召开全区安全生产和消防工作暨春节期间安全防范工作会议、春节后复工复产安全防范工作会议，会议强调扎实推进全区复工复产“六个一”落到实处，确保复工复产安全稳定。
2023年12月29日、2024年2月4日、2月29日，区党工委书记、管委会主任梁崇边亲自率队开展安全生产和消防工作督导检查、开展复工复产安全生产检查。强调严格执行复工复产“六个一”措施，紧盯安全生产各个关键环节、重点岗位和场所，从严从细落实各项安全生产制度，全面提升安全管理水平，筑牢安全防线。
2024年2月7日，区党工委委员、管委会副主任莫卓姬亲自率队开展春节期间安全生产和消防工作检查。
（二）阳江滨海新区应急管理局
阳江滨海新区应急管理局作为安全生产综合监督管理部门，同时履行对工贸行业监管，能履行安全生产监管职责。局党组会议将安全生产工作作为会议的重要议题，听取安全生产工作汇报，研究部署安全生产各项工作。2023年以来，区应急管理局召开30次党组会议，研究部署重大事故隐患整治、安全生产大排查大整治、重大节假日安全生产工作，解决安全生产重大事项和重要问题。
区应急管理局制定印发了《阳江高新区工贸行业重大事故隐患专项排查整治2023行动实施方案》《阳江高新区精准整治工贸行业领域安全生产重大隐患工作方案》《阳江滨海新区工贸安全生产治本攻坚三年行动方案（2024—2026年）》等文件，扎实推进工贸行业重大事故隐患及安全生产三年治本攻坚行动。印发了《阳江滨海新区应急管理局关于工矿行业安全生产常态化监管检查工作方案》《阳江滨海新区非煤矿山和工贸行业电气焊作业、高空作业、有限空间作业安全专项整治实施方案》，全面推进工贸行业安全整治。区应急管理局局长梁鸿武、分管工贸行业副局长林进健亲自带队，扎实推进春节期间、节后复工复产“六个一”检查。2024年1月1日至3月11日，共检查企业44家，发现隐患179项，督促落实整改179项，下发限期整改指令书44份，复查意见书44份。
2023年制定了《阳江高新区安全生产监督管理局关于印发2023年安全生产监督检查计划的通知》并组织实施，按照检查计划安排，2023年3月3日、8月15日，区安全监管局（区应急管理局）组织开展对嘉吉粮油公司检查，检查包括员工三级培训、有限空间作业、对外包公司管理、粉尘涉爆等内容，共发现问题4项，督促整改4项，整改率100%。
事故发生后，2024年3月15日，区应急管理局局长梁鸿武、副局长林进健、邓业凡及工贸股负责人组织对嘉吉粮油公司、湖南保温公司主要负责人、分管负责人及相关人员进行约谈，要求企业要深刻汲取事故教训，全面加强安全生产培训，强化安全生产各项工作，扎实开展隐患排查整治，全面防范各类事故发生，确保辖区安全稳定。2024年4月3日，区应急管理局局长梁鸿武、副局长林进健亲自组织对嘉吉粮油公司检查，下发责令限期整改指令书1份（阳高应急责改〔2024〕77号），督促落实整改3项。
阳江滨海新区（阳江高新区）党工委、管委会以及相关行业监管部门依法履行安全生产职责。
7、 [bookmark: _Toc9806][bookmark: _Toc7487][bookmark: _Toc22298][bookmark: _Toc2180][bookmark: _Toc29094][bookmark: _Toc24414][bookmark: _Toc10929]对有关单位及人员的处理意见
(1) [bookmark: _Toc29139][bookmark: _Toc27138][bookmark: _Toc15051][bookmark: _Toc17465][bookmark: _Toc6005][bookmark: _Toc29859][bookmark: _Toc32497][bookmark: _Toc20769]建议免予追究责任人员
贺**，湖南保温公司员工，焊工师傅。经查，贺**安全意识淡薄，违反操作规程，未深入了解其作业场所存在的危险因素，冒险作业。事故发生时，贺**在嘉吉粮油公司浸出器底板结构增强施工作业时，安全意识淡薄，违反《嘉吉粮油（阳江）有限公司浸出器进口平段结构增强施工方案》规定，擅自冒险进入作业审批外的浸出器弯段，在未装好导轨、链条、刮板的情况下，违反作业步骤，擅自切除了焊接在浸出器底板上的用于固定链条、刮板的阻断器，导致刮板因重力作用下坠将自己夹住受伤致死。鉴于贺**已在事故中死亡，建议不予追究责任。
(2) [bookmark: _Toc16009][bookmark: _Toc9138][bookmark: _Toc28985][bookmark: _Toc30957][bookmark: _Toc23002][bookmark: _Toc32654][bookmark: _Toc23427]建议不予追究责任的单位
经查，嘉吉粮油公司高度重视安全生产工作，依法履行生产经营单位安全生产职责，全面强化安全生产管理。
1.按照法律法规要求设立了安全生产委员会（以下简称“安委会”），由公司总经理欧阳**任主任，安全经理李*任副主任，公司各部门（车间）主要负责人任成员。嘉吉粮油公司设有安全部门，为本公司的专职安全管理机构，安全部配备专职安全管理人员4名，具体职责为组织本公司安全生产教育和培训、组织召开公司安全生产会议、修订完善公司各项安全生产制度、规程等，检查本公司的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患、制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为等。
2.嘉吉粮油公司落实全员安全生产责任制，公司从总经理到普通员工230多人均签订安全生产责任书，明确各个岗位安全生产职责，并按照执行。委任了一批经公司培训考核达到相关条件现场作业安全监护人员。
3.嘉吉粮油公司总经理欧阳**、安全经理李*、专职安全员杨**以及部门主要负责人共8人均考取安全责任人证书或安全管理人员证书。
4.嘉吉粮油公司制定相关安全生产管理制度和操作规程，包括：《安全生产责任制度》《安全生产目标管理制度》《安全教育培训制度》《安全设施建设项目“三同时”管理制度》《承包商/分包商施工安全管理计划》《动火作业程序》《有限空间作业程序》《高空坠落保护程序》等多项制度，并严格执行，依规考核处罚。2023年3月1日，检查发现湖南保温公司存在“在没有取得动火作业许可证的情况下进行螺栓切割作业”违规行为，罚款2000元；2023年5月16日，检查中发现湖南保温公司存在违规行为，下发《承包商违反安全规定通知单》，处罚100元；2024年3月1日至2024年4月7日，对检查中发现湖南保温公司存在的违规行为10项，下发处罚通知，罚款6800元；2023年5月27日，对合庆公司存在的违规行为罚款2000元；2023年12月18日，对阳江四建存在的违规行为罚款100元。除对违规行为罚款外，还要求查清责任人员违规原因，举一反三进行整改，全面加强外包单位安全管理。
5.嘉吉粮油公司扎实推进风险辨识管控和安全生产检查，包括对外包单位作业安全检查。组织开展全公司风险辨识，落实分级管控，形成《嘉吉粮油（阳江）有限公司风险分级管理清单》（2023年11月）。经辨识，公司存在蓝色风险117处、黄色风险82处、橙色风险7处，全部落实管控措施、管控主体责任。嘉吉粮油公司制定《FY3-24现场安全检查年度安排》，总经理欧阳**、安全经理李*、各车间（部门负责人）均组织开展安全检查包括对外包单位作业安全检查。其中，欧阳**于2023年5月、2023年6月、2023年9月、2023年10月、2023年12月、2024年1月均组织对外包单位作业安全检查，其中包括对湖南保温公司作业检查；安全经理李*于2023年11月组织检查；维修部经理吕**于2023年9月组织检查；维修主管刘**2024年1月组织检查，等等。
6.嘉吉粮油公司高度重视员工安全培训，制定了年度培训计划《23、24财年嘉吉阳江安全培训计划》，坚持组织对厂内员工和外包单位员工安全培训。培训台账（培训签到表、考试试卷等）显示，大型全员安全培训每月至少举办1次，小范围针对性培训每月举办多次。除了抓内部员工培训外，嘉吉公司同步做好对外包公司员工培训，其中包括组织湖南保温公司51名员工培训，对51名员工进行《承包商入厂安全培训考核试题》《承包商用电作业安全测试题》《承包商限制空间作业安全测试题》《承包商登高作业安全测试题》《承包商锁定挂牌安全测试题》《承包商吊装作业安全测试题》《承包商动火作业安全测试题》考核，考核均合格，其中贺**2024年2月28日7项考核得分2项90分、5项100分。
7.嘉吉粮油公司经常组织外包单位召开安全会议，强调安全生产工作。据《嘉吉粮油（阳江）有限公司承包商会议签到表》统计，2023年12月14日、12月15日、12月16日、12月20日、2024年1月16日、1月18日、1月19日、1月26日分别组织外包单位召开安全会议。其中，2023年12月16日、2024年1月19日组织湖南保温公司召开安全会议。
8.嘉吉粮油公司设每年10月份为公司“安全生产月”，举办安全月、安全生产周活动，全公司停工进行设备检修，组织员工开展法律法规、隐患排查、安全技能等培训教育和应急演练等活动。2023年6月21日、2023年7月13日、2023年11月23日、2023年11月27日分别组织开展有限空间作业中毒窒息、火灾、高处坠落、精炼危险物泄漏等事故专项应急演练。通过举办安全生产月、安全生产周等活动，进一步提升员工安全意识和技能。
9.嘉吉粮油公司维修部负责外包单位设备维修管理。2024年2月28日，嘉吉粮油公司与湖南保温公司项目经理马**签订《承包商环境、职业健康和安全（EHS）协议书》，该协议书载明安全管理承诺、资质及培训要求、定期召开安全会议、现场安全管理、组织开展安全检查、编写应急预案、考核奖惩规定等要求，确认湖南保温公司47人（含贺**）参与嘉吉粮油公司维修项目作业，作业时间2024年3月1日至2024年4月30日。
作业审批：2024年3月11日，作业前，办理《有限空间进入许可证》审批。湖南保温公司员工贺**、陈**、陈**、蒋**、曾**和袁*在《有限空间进入许可证》签名，嘉吉粮油公司监护人吴*、关**、关**、关**在《有限空间进入许可证》签名，嘉吉粮油公司维修主管刘**对现场作业条件进行确认后办理审批手续。同时办理《动火许可证》审批，湖南保温公司贺**在《动火许可证》上签名，嘉吉粮油公司维修主管刘**、总经理欧阳**签名。
技术交底：2024年3月11日，技术交底的《作业信息》载明浸出器平段结构更换，作业申请人员为湖南保温公司现场经理马**，明确作业步骤、识别作业步骤的危害、控制措施风险告知和相关防范措施等68项相关安全技术交底内容，其中识别作业危害包括“落物伤人、压伤、划伤、坠落受伤、砸伤、坠落受伤”等危害，防控措施包括“确认锁定有效”“吊点固定”“专人监护”等，湖南保温公司员工贺**、陈**、陈**、蒋**、曾**和袁*在技术交底《作业信息》上签名，嘉吉粮油公司负责技术交底负责人签名为刘**。
嘉吉粮油公司因浸出车间浸出器进口平段结构增强（更换底板）事宜与湖南保温公司签订采购协议(劳务服务合同)，嘉吉粮油公司作为定作人，湖南保温公司作为承揽人，两者构成承揽关系。嘉吉粮油公司依法履行了其安全生产职责，对定作、指示和选任无过错，依据《中华人民共和国民法典》第一千一百九十三条，承揽人在完成工作过程中造成第三人损害或者自己损害的，定作人不承担侵权责任。综上，建议对嘉吉粮油公司不予追究责任。
(3) [bookmark: _Toc23160][bookmark: _Toc92361120][bookmark: _Toc26310][bookmark: _Toc19435][bookmark: _Toc78156563][bookmark: _Toc1950][bookmark: _Toc30114][bookmark: _Toc13146][bookmark: _Toc22323]建议给予行政处罚单位和人员
1. 湖南保温公司，未建立健全全员安全生产责任制；未建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施；未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，未采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患；未教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
湖南保温公司的上述行为违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款、第二款和第四十四条第一款的规定，对事故的发生负有责任，建议由阳江市应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项[footnoteRef:13]规定给予行政处罚。 [13:  《中华人民共和国安全生产法》 第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；] 

2. 刘**，男，湖南省湘潭市岳塘区人，持有《中华人民共和国二级建造师注册证书》（注册编号：湘2430020*****），湖南保温公司项目经理、项目部安全生产主要负责人，受公司法人代表马**委托，全权负责湖南保温公司在嘉吉粮油公司项目的全面工作，未依法履行安全生产职责。一是未建立、健全本单位全员安全生产责任制，安全生产管理工作混乱，未建立严格的考核制度，各级从业人员未能履行其安全生产职责。二是未制定本单位（项目部）安全生产操作规程，并组织实施，员工无法执行相应的安全操作规程。三是未督促、检查本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。四是未制定本单位的生产安全事故应急预案，并组织实施。
刘**的上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）（二）（五）（六）项规定，对事故的发生负有责任，建议由阳江市应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项规定[footnoteRef:14]给予行政处罚。 [14:  《中华人民共和国安全生产法》 第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；] 

3.王**，男，湖南省湘乡市人，湖南保温公司第一现场经理、技术负责人，安全生产直接责任人，未履行其职责范围内安全生产工作，未组织制定本单位（项目部）安全生产操作规程，并组织实施；组织员工培训，未健全教育培训档案，未如实记录安全生产教育、培训情况。
王**的上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条，对事故的发生负有责任，建议由阳江市应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定[footnoteRef:15]给予行政处罚。 [15:  《中华人民共和国安全生产法》 第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的， 暂停或吊销其与安全生产有关资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；] 

4.马*，男，湖南省湘潭人，湖南保温公司项目安全员，负责湖南保温公司承揽嘉吉粮油公司项目安全管理工作，未组织拟定本单位（项目部）安全生产操作规程和生产安全事故应急救援预案；未健全项目部安全生产教育、培训档案，未如实记录项目部安全生产教育、培训情况；未建立隐患排查台账，未对检查及处理情况记录在案。
马*的上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（一）、（二）项、第四十六条第一款，对事故的发生负有责任，建议由阳江市应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定[footnoteRef:16]给予行政处罚。 [16:  《中华人民共和国安全生产法》 第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的， 暂停或吊销其与安全生产有关资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；] 

5.关**，男，广东阳江高新区平冈镇人，嘉吉粮油公司安全监护人，负责2024年3月11日浸出车间浸出器进口平段结构增强（更换底板）施工作业现场安全监护工作。关**未能及时发现和制止贺**进入浸出器弯段、未能及时发现和制止贺**割开固定刮板及链条的阻挡器等违规行为，未严格落实现场安全监护责任。
关**的上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（六）项，对事故的发生负有责任，建议由阳江市应

急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定[footnoteRef:17]给予行政处罚。 [17:  《中华人民共和国安全生产法》 第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的， 暂停或吊销其与安全生产有关资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；] 

司法机关、纪检监察机关和公安机关如发现上述单位（人员）或其他单位（人员）有违法行为，建议按照有关规定和程序进行处理。
8、 [bookmark: _Toc1803][bookmark: _Toc9508][bookmark: _Toc19114][bookmark: _Toc30293][bookmark: _Toc92361121][bookmark: _Toc7173][bookmark: _Toc3952][bookmark: _Toc10713]事故暴露出的问题
(1) [bookmark: _Toc18927][bookmark: _Toc32340][bookmark: _Toc8007][bookmark: _Toc11554][bookmark: _Toc92361122][bookmark: _Toc6639][bookmark: _Toc11398][bookmark: _Toc16801]外包单位的安全管理体系不健全
事故暴露出外包单位湖南保温公司主要负责人安全管理意识淡薄，疏于管理，安全管理体系不健全，未能按规定落实全员安全生产责任制，未建立健全安全操作规程，各项安全管理制度不能认真落实到位，安全隐患排查治理档案不健全。
(2) [bookmark: _Toc27910][bookmark: _Toc3979][bookmark: _Toc7808][bookmark: _Toc16751][bookmark: _Toc30060][bookmark: _Toc74][bookmark: _Toc32299]外包单位安全培训不到位
事故暴露出外包单位湖南保温公司安全教育培训不到位、不规范。安全教育、安全培训未如实记录，未健全档案资料，教育、培训流于形式，未能保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。
(3) [bookmark: _Toc1716][bookmark: _Toc17707][bookmark: _Toc22620][bookmark: _Toc13430][bookmark: _Toc26320][bookmark: _Toc2645][bookmark: _Toc9002]外包单位安全风险分析管控不到位
事故发生单位湖南保温公司未能组织员工开展作业现场安全风险分析，员工对安全风险辨识不到位，未能落实风险防控措施，防止出现违反作业规程风险。
(4) [bookmark: _Toc30774][bookmark: _Toc1348][bookmark: _Toc28681][bookmark: _Toc2533][bookmark: _Toc6359][bookmark: _Toc22489][bookmark: _Toc19503]外包单位违章冒险作业
事故暴露出外包单位湖南保温公司员工对技术交底认知不清晰，理解不透彻，未能严格按照施工方案规范开展作业，存在冒险作业、违章作业、违反操作规程的行为。
（五）安全监护责任不落实
事故暴露出作业监护人员工作责任心不强，未严格按照作业监护要求落实安全监护责任。
9、 [bookmark: _Toc10089][bookmark: _Toc13342][bookmark: _Toc31043][bookmark: _Toc1771][bookmark: _Toc5960][bookmark: _Toc7148][bookmark: _Toc28030]事故防范措施
(1) [bookmark: _Toc1013][bookmark: _Toc4260][bookmark: _Toc7445][bookmark: _Toc23914][bookmark: _Toc16182][bookmark: _Toc30828][bookmark: _Toc25456]湖南保温公司要严格落实企业安全主体责任
一要项目主要负责人、分管安全生产负责人、安全生产管理人员加强项目现场施工安全管理。二要进一步完善岗位安全管理制度和安全操作规程并督促落实，及时发现、制止违章作业行为。三要结合工作实际制定培训计划并组织实施，加强对员工安全教育培训，全面提升员工安全意识和安全技能。四要强化日常安全检查，健全台账资料，督促员工遵守劳动纪律、操作规程、安全管理制度。五要组织全员安全生产责任制落实情况考核，考核结果与员工收入、晋级等挂钩，激发全员参与安全生产的积极性和主动性，推动全员安全生产责任制落实。
(2) [bookmark: _Toc16095][bookmark: _Toc5436][bookmark: _Toc17970][bookmark: _Toc1419][bookmark: _Toc26442][bookmark: _Toc12847][bookmark: _Toc29933]嘉吉粮油公司要加强外包单位的管理
一要及时把事故教训传达给其他外协单位，及时组织学习深刻反思、警示教育，全面组织开展自查自纠，有效预防类似事故发生。二要对外包单位开展安全大检查，细致排查和整改各类事故隐患，严厉查处各类安全生产违法违规行为，推动其企业安全生产主体责任落实。三要组织对外包单位开展作业现场风险研判，深入分析存在的各类安全风险，制定并落实相应的管控措施。四要全面加强和规范对外包单位管理，全面落实对外包单位作业安全监督监护，对存在屡次违反公司安全管理规定行为的外包单位，坚决解除项目施工合同，不再聘用。五要强化对安全监护人员教育，深入了解作业现场安全风险，上岗时要集中精神，确保能及时发现和制止员工违章作业行为。
(3) [bookmark: _Toc28179][bookmark: _Toc27315][bookmark: _Toc22808][bookmark: _Toc1519][bookmark: _Toc30921][bookmark: _Toc10096][bookmark: _Toc622]阳江滨海新区（阳江高新区）要加强外包项目专项检查
阳江滨海新区（阳江高新区）各行业监管部门要深刻吸取事故教训，举一反三，加强外包项目安全专项检查。区安委办要及时组织召开“生产经营单位外包项目安全专项整治工作推进会暨安全生产培训会”；相关行业监管部门要组织开展外包项目安全专项整治，督促业主单位加强对外包单位的管理，督促外包单位落实安全生产主体责任，进一步强化辖区内企业安全监管，要突出危险作业管理，扎实开展安全生产治本攻坚三年行动，及时消除各类事故隐患，促进安全生产形势稳定好转。
10、 [bookmark: _Toc9804][bookmark: _Toc31507][bookmark: _Toc18649][bookmark: _Toc4457][bookmark: _Toc23952][bookmark: _Toc4762][bookmark: _Toc24321]附件
《阳江滨海新区（阳江高新区）“3·11”一般物体打击事故调查组成员意见表》（略）


     阳江滨海新区（阳江高新区）“3·11”
   一般物体打击事故调查组（代章）
     2024年6月27日
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NOTES:

TENSIONING.
3. DIMENSIONS SHOWN

1. FOR MACHINES WITHOUT CHAIN TENSION ADJUSTORS.
2. FOR OLDER MODELS WITH RAIL ADJUSTORS FOR ‘CHAIN
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