
 阳江高新技术产业开发区综合行政执法文书
行政处罚决定书

阳高综执环罚字〔2016〕第2号

 

当事人：广东世纪青山镍业有限公司
统一社会信用代码：91441700574498012G

地址：阳江高新区海港纵一路1号

法定代表人：江新芳

一、调查情况及发现的环境违法事实、证据
经我管委会综合行政执法局执法人员现场检查及调查发现：

你公司在2015年11月18日和2016年3月7日《询问笔录》中称你公司年产镍量5万吨镍合金产业链及配套深加工项目于2011年8月开工建设。同时你公司称正在办理环境影响评价文件审批，并于2013年3月将环评报告书终稿递交至广东省环境保护厅。经查，你公司至今未通过建设项目环境影响评价文件审批。

上述事实，有2015年11月18日《现场检查笔录》、2015年12月9日《现场检查笔录》、2016年3月7日《现场检查笔录》、2015年11月18日《询问笔录》、2016年3月7日《询问笔录》、《阳江市环境保护局关于阳江世纪青山镍业有限公司年产镍量5万吨镍合金项目的环保意见》（阳环函〔2013〕244号）、《阳江市环境保护局关于阳江世纪青山镍业有限公司年产镍量5万吨的镍合金项目环境保护设施验收审核意见》（阳环函〔2013〕266号）、《阳江市环境保护局高新分局关于广东世纪青山镍业有限公司存在环境违法行为的函》（阳环高函〔2015〕188号）、执法现场检查照片及录像等证据为凭。

你公司的上述行为违反了《中华人民共和国环境保护法》第十九
条第二款及《广东省环境保护条例》第二十九条第三款关于建设项目环境影响评价制度的规定。

我管委会于2015年12月11日向你公司送达了《责令改正违法行为决定书》（阳高综执环责字〔2015〕第1号），并于2016年3月8日送达《行政处罚事先告知书》（阳高综执环罚告字〔2016〕第3号）告知你公司违法事实、处罚依据和拟作出的处罚决定，且送达《行政处罚听证告知书》（阳高综执环听告字〔2016〕第3号）告知你公司有权进行陈述、申辩和听证。你公司于2016年3月10日向我管委会提交了《行政处罚申辩书》（世青项字〔2016〕5号)。你公司在《行政处罚申辩书》中称：1.你公司于2011年项目落户阳江后不久便委托了南京国环环境科技发展股份有限公司编写环境影响评价报告，并于2012年初完成编写送至广东省环保厅。广东省环保厅因你公司项目审批权问题请示国家环保部，并要求你公司找发改部门出具项目符合产业政策的证明，你公司咨询后发现具有该职责的工信部门已经取消了该权限并向环保厅反映了该情况，但该项目环评审批却一直没后续消息。2.你公司已取得广东省发改委核发的广东省企业投资项目备案证，并在市委、市政府及环保等相关部门指导下，编写了环保评估报告，并通过了专家评审。市政府就该评估报告已上报省政府，并请求省政府对你公司进行环保备案。3.你公司于2015年12月重新编写项目现状环评，目前该环评已经完成第一次公示、现场监测，预计2016年3月底能完成报告的编写。4.你公司为阳江市招商引资重点项目，为当地经济发展做出巨大贡献。同时，你公司非常重视该项目环保问题，一直全力跟进项目审批事项 。因此，你公司恳请我管委会鉴于项目审批困难的实际情况，给予酌情考虑，并从支持企业发展的角度，对处罚金额适当给予降低或减免。你公司未在法定时间内向我管委会提出听证书面申请，视为放弃听证权利。                                                   

以上事实有我管委会2015年12月11发出的《责令改正违法行为决定书》（阳高综执环责字〔2015〕第1号）、2016年3月8日发出的《行政处罚事先告知书》（阳高综执环罚告字〔2016〕第3号）和《行政处罚听证告知书》（阳高综执环听告字〔2016〕第3号）、《送达回执》和《行政处罚申辩书》（世青项字〔2016〕5号)等为证。

根据《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条和《环境行政处罚办法》第四十九条的规定，我管委会依法进行了复核。我管委会认为：1.按照《中华人民共和国环境保护法》第十九条第二款及《广东省环境保护条例》第二十九条第三款关于建设项目环境影响评价制度的规定，你公司年产镍量5万吨镍合金产业链及配套深加工项目的环境影响评价文件须经有审批权的环境保护主管部门批准，该建设项目方可开工建设，此为你公司所要履行的法定义务。2.你公司明知道该项目的环境影响评价文件未经有审批权的环境保护主管部门批准的情况，却仍擅自开工建设。同时，你公司年产镍量5万吨镍合金产业链及配套深加工项目的环境影响评价文件至今仍未经有审批权的环境保护主管部门批准，以上事实、证据确凿。3.《行政处罚事先告知书》（阳高综执环罚告字〔2016〕第3号）、《行政处罚听证告知书》（阳高综执环听告字〔2016〕第3号）在裁量对你公司上述违法行为实施处罚所适用的法律依据时，依法综合考虑该项目对环境的影响要素中已经涵盖了你公司提出的上述陈述申辩理由。同时，在适用《广东省环境保护厅环境行政处罚自由裁量权裁量标准（试行）》第一章§1.2中规定的相关裁量标准时，也依法综合考虑了相关因素。因此，我管委会决定不予采纳你公司提出的“对处罚金额适当给予降低或减免”的陈述申辩意见。

二、行政处罚的依据、种类及其履行方式和期限
我管委会依据《中华人民共和国环境保护法》第六十一条、《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第二款、《广东省环境保护条例》第七十二条和《广东省环境保护厅环境行政处罚自由裁量权裁量标准（试行）》第一章§1.2规定，结合自由裁量权量化标准，对你公司的上述违法行为作出如下决定：处人民币十万元（￥100000.00元）罚款。
我管委会将依法对履行处罚决定的情况实施环境行政执法后督察。同时，根据《广东省环境保护厅关于环境违法违规建设项目完善环保手续相关问题的复函》及《阳江市环境保护局关于清理环境违法违规建设项目公告》等要求，你公司须及时向相关部门申请建设项目的备案登记。
根据《中华人民共和国行政处罚法》第四十六条和第五十一条的规定，处以的罚款自收到本决定书之日起15日内缴至平冈信用社 （账号：80020000005231194，户名：阳江高新技术产业开发区综合行政执法局），到期不缴每日按罚款数额的3%加处罚款。

    三、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限 

如果不服本处罚决定，可在接到本处罚决定书之日起60天内依法向阳江市人民政府申请行政复议或六个月内依法向阳江市江城区
人民法院提起行政诉讼。但本决定不停止执行，法律另有规定的除外。

逾期不申请行政复议、不提起行政诉讼又不履行的，本管理委员会将依法申请人民法院强制执行。
联系单位：阳江高新区综合行政执法局

地址：_阳江高新区孵化中心           

邮编： 529533
联系人：  何映璇   

联系电话： 0662-3681323       

阳江高新技术产业开发区管理委员会

2016年3月 17日
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